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が
必
要
だ
と
広
い
ま
す
。
本
年

度
は
児
童
遊
園
施
設
三
ケ
所
、

老
人
ホ
ー
ム
に
納
骨
堂
建
設
を

計
画
し
て
い
ま
す
。

　
環
境
衛
生
の
改
善
を
図
る
こ

と
は
農
山
村
を
住
み
よ
い
村
と

す
る
為
極
め
て
大
切
な
こ
と
と

思
い
ま
す
が
、
本
年
は
小
野
田

地
区
に
水
源
を
求
め
全
部
落
と

鶴
野
内
に
簡
易
水
道
事
業
を
計

画
し
て
い
ま
す
が
、
更
に
他
部

落
に
も
逐
次
計
画
を
進
め
ま
す

と
共
に
啓
蒙
に
も
「
段
と
努
力

し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
第
四
は
道
路
の
整
備
で
あ
り

ま
す
。
最
近
車
輌
の
激
増
に
伴

い
ま
し
て
、
い
た
ま
し
い
交
通

事
故
が
頻
発
し
て
い
ま
す
。
こ

の
事
故
を
無
く
す
る
た
め
に
も

言
言
潔
経
済
文
化
の
開
発
の
面

か
ら
も
道
路
の
整
備
は
急
を
要

し
て
い
ま
す
。
本
年
も
新
規
直

筆
の
開
設
、
橋
梁
の
架
替
、
舗

装
の
実
施
を
い
た
し
整
備
を
図

｝る考
え
で
い
ま
す
。

　
県
道
の
整
備
に
つ
き
ま
し
て

は
県
当
局
と
も
充
分
連
絡
を
と

り
工
事
の
進
捗
に
協
力
し
改
善

を
促
進
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
箒
五
は
斬
塵
業
都
市
の
建
設

促
進
で
あ
り
ま
す
。
臨
海
工
業

地
帯
に
昨
年
よ
り
再
化
成
、
旭

合
繊
、
シ
ン
メ
イ
産
業
等
の
進

出
に
よ
り
、
よ
う
や
く
活
気
を

帯
び
て
き
た
よ
う
で
す
が
こ
れ

等
の
建
設
が
成
り
操
業
す
る
に

は
五
ケ
年
以
上
を
要
す
る
と
思

わ
れ
ま
す
。
然
し
造
成
以
来
悲

劇
の
細
島
と
書
わ
れ
た
こ
の
地

も
十
年
に
し
て
悲
願
が
達
せ
ら

れ
た
わ
け
で
今
後
の
姿
展
が
期

待
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
エ
業

地
帯
を
中
心
と
し
て
新
し
い
都

市
造
り
が
始
ま
る
の
で
あ
り
ま

す
が
、
四
囲
の
町
村
に
覧
て
は

恩
恵
が
少
な
い
と
い
う
こ
と
で

種
々
問
題
が
起
こ
っ
て
い
ま

す
。
先
程
述
べ
ま
し
た
過
疎
現

象
が
皮
肉
な
対
照
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　
然
し
交
遷
、
通
信
、
運
輸
機

関
の
急
激
な
発
達
に
よ
り
広
域

行
政
が
最
近
強
く
叫
ば
れ
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
私
た
ち
は

長
期
的
な
視
野
に
立
っ
て
新
し

い
都
市
造
り
に
櫨
力
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
自
分
の
村
を
立
派
に

す
る
こ
と
が
出
来
る
と
信
じ
て

　
　
　
　
　
　
　
　
も

い
ま
す
。

　
勿
論
こ
の
問
題
は
地
元
の
熱

意
と
政
府
の
温
か
い
施
策
に
よ

っ
て
実
現
す
る
と
思
い
ま
す
の

で
今
後
も
強
力
な
運
動
が
必
要

で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
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定
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会
報
告
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東
郷
村
議
会
は
三
月
十
二
日
に
招
集
さ
れ
会
期
十
一

日
間
で
議
案
十
四
件
を
審
議
三
月
二
十
二
日
に
閉
会

し
た
が
、
小
野
村
長
の
昭
和
四
十
四
年
度
村
政
運
営

に
対
す
る
所
信
と
予
算
案
の
説
明
、
そ
れ
に
伴
う
一

般
質
問
の
問
答
の
要
旨
を
報
告
し
ま
す
。

　
一
、
小
野
村
憂
の
村
政
運
営
の

　
　
所
信
　
　
　
、

　
　
本
日
こ
こ
に
昭
和
四
十
四
年

　
度
の
当
初
予
算
を
順
順
し
て
い

　
た
だ
く
機
会
に
私
の
村
政
運
営

　
に
対
す
る
所
信
と
量
点
施
策
の

　
概
要
を
申
し
述
べ
ま
し
て
各
位

　
φ
御
批
判
を
仰
ぎ
、
審
議
の
参

　
考
に
し
て
い
た
だ
く
と
共
に
今

　
後
の
御
協
力
を
お
願
い
す
る
次

　
第
で
あ
り
ま
す
。

　
　
昭
和
四
十
二
年
に
就
任
以
来

　
満
ニ
ケ
年
を
経
過
す
る
の
で
あ

　
り
ま
す
が
、
こ
の
間
全
力
を
あ

　
げ
て
村
勢
発
最
に
努
力
し
て
ま

　
い
り
ま
し
た
が
、
省
み
て
足
ら

　
ざ
る
処
多
く
期
待
に
沿
わ
ぬ
点

　
が
多
々
あ
り
ま
す
こ
と
は
誠
に

　
申
訳
な
《
考
え
て
い
ま
す
。
然

　
し
乍
ら
議
員
の
各
位
を
始
め
村

　
民
の
御
協
力
に
対
し
ま
し
て
は

　
心
よ
り
深
く
感
謝
申
上
げ
る
次

　
第
で
あ
り
ま
す
。

　
　
地
方
自
治
法
が
施
行
さ
れ
て

　
二
十
二
年
に
な
り
ま
す
が
、
今

　
よ
う
や
く
住
民
自
治
の
機
運
が

　
台
頭
し
住
民
福
祉
の
実
も
着
々

　
と
進
ん
で
い
る
現
状
で
あ
り
ま

　
す
。
最
近
に
於
け
る
国
の
経
済

　
の
高
度
成
長
に
伴
い
国
民
生
活

　
も
漸
次
向
上
安
定
の
途
に
あ
り

　
ま
す
．

　
　
然
し
「
面
人
口
の
流
動
に
よ

　
っ
て
都
市
に
は
人
口
の
過
密
の

　
現
象
が
娼
こ
り
、
「
方
農
山
村

＼
に
於
て
は
過
疎
の
相
反
す
降
等

　
象
が
起
こ
り
、
こ
れ
に
起
因
す

　
る
行
政
上
の
対
策
は
自
治
運
営

　
上
の
最
大
の
課
題
と
な
っ
て
お

　
り
ま
す
。

　
　
本
紺
に
お
き
ま
し
て
も
昭
和

　
轍
十
七
年
、
「
万
七
百
十
剛
人

　
を
数
瓦
て
い
彪
現
庄
人
口
が
昭

　
　
4
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和
四
十
四
年
二
月
現
在
七
三
六

百
六
十
「
人
と
減
少
し
て
い
ま

す
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ノ

　
か
～
る
現
状
が
今
後
村
政
の

運
営
に
種
々
の
波
紋
を
え
が
き

今
後
そ
の
対
策
こ
そ
最
も
重
要

な
村
政
で
あ
る
と
考
え
る
も
の

で
あ
り
ま
す
。
勿
論
こ
れ
等
の

聞
題
は
「
町
村
の
力
で
解
決
す

る
こ
と
は
至
難
な
事
柄
で
、
国

県
の
施
策
と
相
待
っ
て
漸
次
こ

れ
に
対
処
し
て
ゆ
か
な
け
れ
ば

な
ら
ぬ
と
思
う
の
で
あ
り
ま

す
。
　
過
疎
の
現
象
に
於
て
当
面
す

る
間
題
は
労
力
の
不
足
と
賀
金

高
騰
の
問
題
で
、
本
村
の
如
き

第
「
次
産
業
を
主
軸
と
す
る
地

域
に
於
き
ま
し
て
は
豊
富
な
労

働
力
に
よ
っ
て
そ
の
開
発
が
な

さ
れ
て
ゆ
く
の
で
あ
り
ま
す
が

最
近
労
力
の
不
足
と
賃
金
の
高

騰
は
産
粟
開
発
の
面
に
も
大
き

な
支
障
を
来
た
し
て
い
る
現
状

で
、
こ
れ
が
解
決
は
焦
眉
の
急

を
要
す
る
問
題
で
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
間
題
と
並
ん
で
璽
要
な
・

問
題
は
産
業
構
遭
の
変
革
の
問

題
で
あ
り
ま
す
。
本
村
の
産
業

は
米
作
を
中
心
と
し
て
甘
藷
、

麦
等
が
主
要
な
産
物
で
あ
り
ま

し
た
が
、
昭
和
四
十
年
農
業
構

造
の
改
善
を
行
な
う
事
業
が
始

め
ら
れ
三
ケ
年
を
以
っ
て
輯
応

事
業
と
し
て
は
終
っ
だ
の
で
あ

り
ま
す
が
、
陶
昨
年
来
全
国
的

米
の
大
増
産
に
よ
っ
て
米
価
、

食
管
制
度
等
に
由
々
し
き
問
題

が
惹
起
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
等
の
影
響
が
直
ち
に
本

村
の
稲
作
に
根
本
的
な
打
撃
を

与
え
る
と
は
考
え
ら
れ
ま
せ
ん

が
、
従
来
逓
り
め
経
営
方
針
を

踏
襲
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い

実
情
に
な
っ
て
来
た
こ
と
は
否

定
出
来
ま
せ
ん
。

　
亦
最
近
流
通
価
格
の
変
動
、

農
業
生
産
の
工
業
化
等
に
よ
り

産
業
の
構
造
は
徐
々
に
変
化
し

つ
つ
あ
り
ま
す
が
、
か
か
る
変

転
に
応
じ
て
産
業
構
造
の
再
検

討
を
な
し
将
来
に
対
す
る
施
策

を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
ぬ
と
思

う
の
で
あ
り
ま
す
。

　
更
に
今
「
つ
の
問
題
は
人
間

形
成
を
確
立
す
る
こ
と
で
あ
り

ま
す
、
即
ち
将
来
の
人
造
り
を

　
　
　
へ

如
何
に
す
る
か
の
問
題
で
あ
り

ま
す
。
終
戦
後
民
主
々
義
を
基

調
と
す
る
社
会
生
活
が
確
立
さ

れ
た
こ
と
は
誠
に
喜
ぶ
べ
き
こ

と
で
あ
っ
た
と
整
う
の
で
あ
り

ま
す
が
、
戦
後
二
十
数
年
を
経

た
今
日
、
経
済
の
飛
躍
的
な
成

長
に
伴
い
物
質
文
明
は
異
常
に

進
み
そ
の
反
面
精
神
文
明
に
大

き
な
欠
陥
が
み
ら
れ
、
吾
々
の

周
囲
に
は
信
じ
ら
れ
な
い
事
件

が
相
つ
い
で
起
こ
り
、
社
会
の

悲
劇
が
絶
え
な
い
の
は
如
何
な

る
処
に
昂
．
の
原
因
が
あ
る
の
か

今
に
し
て
こ
の
病
弊
を
改
め
な

け
れ
ば
民
族
破
滅
の
危
機
を
生

　
ず
る
と
言
っ
て
も
過
智
で
な
い

　
と
払
え
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
　
か
か
る
意
味
に
於
て
将
来
の

　
人
間
を
如
何
に
形
成
し
て
行
く

　
か
と
言
う
こ
と
が
今
日
程
重
要

　
な
課
題
は
な
い
と
思
う
の
で
あ

　
り
ま
す
。

　
　
以
上
当
面
す
る
問
題
に
つ
い

　
て
そ
の
「
端
を
申
し
述
べ
た
の

　
で
あ
り
ま
す
が
、
か
か
る
現
状

　
の
認
識
に
立
っ
て
今
後
の
村
政

　
を
進
め
て
行
か
ね
ば
な
ら
ぬ
と

　
思
う
の
で
あ
り
ま
す
。

　
　
村
政
は
常
に
村
民
の
心
を
心

　
と
し
て
村
民
奉
仕
に
徹
し
な
け

れ
ば
な
ら
ぬ
と
思
い
ま
す
が
、

　
徒
ら
に
村
民
に
迎
合
す
る
村
政

　
で
あ
っ
て
は
な
ら
ぬ
と
考
え
ま

す
。
あ
く
ま
で
も
住
民
自
治
の

基
本
的
考
え
に
立
っ
て
行
う
べ

き
だ
と
信
じ
ま
す
。
常
に
申
上

げ
て
い
る
処
で
あ
り
ま
す
が
、

平
和
で
健
康
な
そ
し
て
文
化
的

　
な
村
造
り
を
基
本
理
念
と
い
た

し
ま
し
て
昭
和
四
十
四
年
度
に

於
け
る
重
点
施
策
は
塵
林
業
の

　
近
代
化
、
教
育
の
振
興
、
社
会

祖
祉
の
向
上
、
道
路
の
充
備
、

新
濫
費
郁
市
嬉
設
の
促
進
を
主

眼
に
行
政
を
推
進
し
た
い
と
思

　
っ
て
い
ま
す
。

　
レ
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
現
状
は
誠
に
き
び
し
い
も
の

が
あ
り
ま
す
が
将
来
の
理
想
郷

を
め
ざ
し
て
常
に
勇
気
を
持
っ

て
絶
え
ざ
る
努
力
を
繰
り
返
し

て
て
そ
そ
の
実
現
が
出
来
る
と

明

　＝〈村二会寸景レ＝

村長の予算案説

に
は
晶
租
の
選
別
、
技
術
の
革

新
、
省
力
栽
培
が
要
望
さ
れ
る

訳
で
あ
り
ま
す
。
最
近
価
格
の

下
落
に
よ
っ
て
当
事
者
に
は
紗

な
か
ら
ぬ
不
安
動
揺
が
み
ら
れ

る
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
実
態

を
充
分
に
見
極
め
て
対
処
す
べ

き
だ
と
思
い
ま
す
。

＼
農
業
に
於
け
る
本
村
の
作
目

は
自
ら
稲
作
、
果
樹
、
畜
産
、

養
蚕
、
疏
菜
、
煙
草
等
に
制
約

さ
れ
る
と
思
い
ま
す
が
、
こ
れ

等
の
経
営
に
あ
た
っ
て
は
生
産

性
の
向
上
を
図
る
は
勿
論
で
す

が
、
特
に
経
営
規
模
の
拡
大
、

主
産
地
形
成
の
面
か
ら
も
国
営

の
開
拓
事
業
等
を
推
進
し
農
莱

の
近
代
化
を
図
ら
ね
ば
な
ら
ぬ

と
思
い
ま
す
、
と
同
時
に
こ
の

農
業
を
経
営
す
る
人
造
り
、
後

継
者
養
成
に
充
分
な
施
策
が
必

要
で
あ
り
ま
す
。

　
林
業
に
つ
い
て
は
本
年
よ
り

三
ケ
年
に
亘
っ
て
林
業
構
造
改

善
事
業
を
実
施
し
て
林
業
の
近

代
化
を
図
ヶ
た
い
と
考
え
ま
す

が
、
特
に
林
種
の
転
換
、
林
産

物
（
椎
茸
）
増
上
等
に
努
力
す

る
と
共
に
資
金
を
は
じ
め
流
通

対
策
に
も
関
係
団
体
と
協
力
し

て
そ
の
実
を
あ
げ
な
け
れ
ば
と

思
い
ま
す
。

　
第
二
は
教
育
の
搬
輿
で
あ
り

ま
す
。
村
の
教
育
基
本
方
針
を

尊
重
し
こ
れ
が
実
行
を
期
す
る

は
勿
論
で
あ
り
ま
す
が
、
最
近

教
育
の
正
常
化
の
声
が
高
い
の

で
あ
り
ま
す
。
正
常
な
姿
に
著

て
教
育
が
行
な
わ
れ
て
こ
そ
理

想
の
人
間
形
成
の
実
が
挙
げ
ら

れ
る
と
信
じ
ま
す
。
豊
か
で
健

康
な
人
造
り
の
た
め
に
努
力
す

る
の
は
勿
論
で
あ
り
ま
す
が
、

学
校
の
施
設
設
備
を
は
じ
め
備

品
の
整
備
を
年
次
計
画
に
よ
り

図
り
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

本
年
は
坪
谷
小
屋
内
運
動
場
を

建
設
す
る
こ
と
に
し
て
い
ま

す
。　
社
会
教
育
に
つ
い
て
は
各
種

の
学
習
活
動
を
強
化
す
る
こ
と

は
勿
論
で
す
が
、
“
内
容
の
充
実

に
｝
層
努
力
し
更
に
民
主
団
体

の
育
成
に
つ
と
め
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
／

　
篤
三
は
杜
会
福
祉
の
向
上
で

あ
り
ま
す
。
福
祉
国
家
の
建
設

を
め
ざ
し
て
国
の
制
度
も
大
巾

な
改
善
を
み
、
そ
の
恩
恵
に
浴

ず
る
人
も
多
く
な
っ
て
い
る
の

で
あ
り
ま
す
が
、
ま
だ
ま
だ
恵

ま
れ
な
い
人
が
温
か
い
施
策
を

望
ん
で
い
る
現
状
で
あ
り
ま

す
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
民

生
委
員
馬
福
祉
団
体
の
積
極
的

な
活
動
を
促
す
と
共
に
施
設
の

整
爾
の
羨
助
を
強
化
ず
る
ζ
と

　
　
　
　
　
　
一

　
以
よ
■
点
事
項
の
概
嬰
を
述

べ
ま
し
た
が
、
更
に
今
咽
つ
申

し
述
べ
御
幕
岡
を
褐
た
い
と
思

う
の
　
あ
り
ま
す
。
多
年
の
念

願
で
あ
り
ま
し
た
町
制
施
行
が

先
程
行
政
報
告
で
も
申
し
ま
し

た
よ
う
に
、
県
議
会
で
は
去
る

三
月
七
日
東
郷
村
を
東
郷
町
と

す
る
議
案
が
提
出
さ
れ
万
場
「

致
の
可
決
を
み
、
四
月
開
日
よ

り
施
行
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
　
こ
の
こ
と
は
単
な
る
名
称
の

変
更
で
は
な
く
こ
の
機
会
に
村

民
の
気
分
を
「
新
し
更
に
新
し

い
出
発
点
と
し
な
け
れ
ば
な
ら

ぬ
と
考
え
ま
す
、
こ
れ
に
は
現

在
に
於
け
る
村
の
実
情
を
こ
ま

か
く
分
析
し
今
後
い
か
な
る
姿

に
於
て
こ
の
村
を
発
展
さ
せ
る

か
と
い
う
計
画
が
必
要
で
あ
る

と
考
え
ま
す
の
で
、
今
回
の
議

案
に
「
東
郷
村
搬
興
計
画
響
謙

会
」
を
設
け
て
こ
の
計
画
立
案

　
　
へ

を
担
当
し
て
い
た
だ
き
、
こ
の

計
画
を
実
行
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
名
実
共
に
新
し
い
町
と
し
て

の
発
展
を
期
待
し
た
い
と
考
え

る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

二
、
予
算
案
の
説
明

　
以
上
の
重
点
施
策
の
実
現
を

図
る
た
め
昭
和
四
十
四
年
の
「

般
会
計
並
び
に
特
別
会
計
予
算

を
編
成
し
た
の
で
あ
り
ま
す

が
、
こ
の
五
議
案
は
何
れ
も
関

連
が
あ
り
ま
す
の
で
こ
れ
等
の

予
算
編
成
方
針
に
つ
き
概
要
を

説
明
い
た
し
ま
す
。

　
昭
和
四
十
四
年
度
に
於
け
る

国
の
予
算
編
成
方
針
は
経
済
の

持
続
的
成
長
所
謂
景
気
の
調
整

と
財
政
硬
直
化
打
開
を
柱
と
し

た
綜
合
予
算
主
義
に
よ
る
財
政

面
か
ら
の
景
気
の
刺
戟
を
避
け

財
政
規
模
を
改
善
し
国
民
の
税

負
担
を
軽
減
し
、
施
策
の
重
点

化
、
行
政
機
転
の
合
理
化
を
進

め
、
予
算
お
よ
び
財
政
毅
融
資

計
画
の
強
力
的
運
用
を
図
る
と

共
に
地
方
財
政
も
国
と
同
「
基

調
で
節
度
の
あ
る
運
営
を
行
う

等
を
骨
子
と
し
た
も
の
で
あ

り
ま
す
が
、
県
の
予
算
編
成
も

こ
の
方
針
に
準
じ
て
編
成
が
な

さ
れ
、
そ
れ
に
独
自
の
性
格
に

基
づ
く
肉
づ
け
が
な
さ
れ
た
と

思
う
の
で
あ
り
ま
す
。

　
町
村
に
於
き
ま
し
て
は
財
源

の
七
割
～
八
割
を
国
県
に
依
存

す
る
結
果
と
し
て
こ
の
方
針
に

沿
っ
て
予
算
の
編
成
を
行
わ
ざ

る
を
得
な
い
の
で
あ
り
ま
す
。

本
村
に
於
き
ま
し
て
は
経
済

伸
張
に
よ
り
村
税
の
伸
び
約
二

8
万
円
の
黒
禦
見
込
ま

れ
、
自
動
車
取
得
交
付
金
剛
七

〇
万
円
、
地
方
交
付
税
二
、
三

〇
〇
万
円
、
県
支
出
金
「
、
二

八
七
万
円
、
村
償
、
謄
収
入
、

繰
越
金
、
寄
付
金
で
剛
、
「
七

七
万
円
が
昨
年
当
初
予
算
一

二
し
て
増
加
に
な
っ
て
い
ま
す

が
、
本
年
計
画
の
事
業
を
遂
行

す
る
た
め
に
は
官
行
造
林
今
村

有
林
等
約
五
、
三
〇
〇
万
円
の

立
木
を
処
分
せ
ぎ
る
を
得
な
い

実
情
に
あ
り
ま
す
。

　
最
近
死
於
け
る
人
件
費
の
増

額
特
に
初
任
給
の
引
上
げ
を
ニ

ケ
年
に
亘
っ
て
実
施
せ
ざ
る
を

得
な
い
こ
と
、
現
業
職
員
の
給

与
の
改
訂
、
物
価
の
値
上
ヶ
、

病
院
経
営
不
如
意
に
よ
る
大
巾

な
支
出
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い

る
現
状
で
あ
り
ま
す
。

　
反
面
産
業
構
成
変
革
に
対
応

す
る
施
策
、
住
民
福
祉
向
上
の

た
め
積
極
的
施
策
を
必
要
と
す

る
等
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
要
求
さ

れ
る
面
が
急
激
に
拡
大
し
、
財

源
の
枯
渇
に
反
比
例
し
て
歳
出

の
面
に
於
き
ま
し
て
は
実
に
容

易
な
ら
ざ
る
も
の
を
感
ず
る
の

で
あ
り
ま
す
。

　
か
か
る
現
状
に
お
き
ま
し
て

こ
の
乏
し
き
財
源
を
持
っ
て
如

何
に
村
民
の
期
待
に
応
え
得
る

か
照
々
困
難
な
問
題
で
あ
り
ま

す
が
、
村
勢
の
進
展
、
住
民
福

祉
の
立
場
に
立
っ
て
効
率
的
運

用
を
な
し
住
民
の
要
望
に
応
え

た
い
と
念
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
ま
す
。

　
本
年
は
以
上
の
諸
点
に
留
意

し
な
が
ら
冗
費
の
節
約
に
努
め

緊
急
の
度
合
を
勘
案
し
て
通
年

予
算
を
編
成
し
ま
し
た
。

　
本
年
度
の
新
規
の
事
業
は
総

合
グ
ラ
ウ
ン
ド
造
成
費
剛
六
、

九
八
「
千
円
、
東
郷
村
振
興
計

画
審
議
会
費
九
〇
〇
千
円
、
小

野
田
鶴
野
内
地
区
簡
易
水
道
転

業
工
事
繰
出
費
七
〇
「
五
千
円

林
業
構
造
改
善
事
業
費
「
、
八

七
〇
四
千
円
、
坪
谷
小
屋
体
建

設
費
八
八
三
〇
千
円
を
計
上
し

ま
し
た
。
　
、
　
　
　
　
　
、

　
以
下
予
算
の
内
容
に
つ
い
て

御
説
明
申
し
象
す
．

一
、
昭
和
四
十
四
年
度
東
郷
村

　
一
般
会
計
予
算
に
つ
い
て

　
本
年
度
予
算
に
つ
い
て
先
ず

綴
体
的
に
み
ま
す
と
、
才
出
、

才
入
の
規
模
を
剛
般
会
計
二

七
、
、
四
三
二
七
干
円
、
特
別
会

計
の
国
罠
健
康
保
険
特
別
会
計

事
業
勘
定
五
、
二
九
九
六
千
円

ブ
ル
ド
ー
ザ
運
用
事
業
二
六

九
七
千
円
、
簡
易
水
道
事
業

五
、
二
〇
二
九
千
円
、
農
業
共

済
事
業
の
内
農
産
物
共
済
勘
定

五
七
二
五
千
円
、
蚕
繭
共
済
勘

定
六
八
五
千
円
、
家
畜
共
済
勘

定
二
七
二
八
千
円
、
業
務
勘
定

三
五
二
八
千
円
と
し
国
民
健
康

保
険
病
院
事
業
会
計
二
、
、
七
ニ

ニ
ニ
千
円
と
し
た
次
鋸
で
あ
り

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ナ
ら
　
モ

鰹
量
重
も
脅
少
年
雇
穣
四
強
能
肴
せ
回
し
／
よ
う

　
　
　
　
　
　
　
舜
争
、
叡
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ユ
ポ
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
露
陰
肇
帆
よ
＼
零
査

ま
す
。

　
剛
般
会
計
に
於
け
る
歳
入
歳

出
の
性
質
別
構
成
は
、
人
件
一

八
、
二
七
六
八
千
円
（
三
〇
・

二
％
）
吻
件
三
四
、
六
三
六
八

千
円
（
「
六
・
九
％
）
維
持

補
修
費
六
、
七
〇
五
四
千
円

　
（
二
四
％
）
扶
助
費
補
助
費

二
、
O
噛
四
六
千
円
（
七
・
三

％
）
建
設
事
業
費
九
、
二
剛
〇

六
千
円
（
三
三
・
六
％
）
公
債

費
、
貸
付
金
、
繰
出
金
等
二
、

四
七
三
「
千
円
（
九
％
）
と

な
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
の
・
甲
で

特
に
設
資
的
経
費
が
全
体
の
三

三
・
六
％
と
な
っ
て
お
り
こ
れ

に
よ
り
村
民
福
祉
の
向
上
を
図

ら
ん
と
す
る
も
の
で
あ
り
ま

す
。
こ
れ
に
要
す
る
財
源
と
し

て
は
事
業
実
施
の
た
め
に
交
付

さ
れ
る
国
県
の
支
出
金
、
道
路

改
良
や
橋
禦
の
架
替
え
に
伴
う

寄
付
金
、
学
校
建
設
や
総
合
グ

ラ
ウ
ン
ド
建
設
財
源
と
し
て
の

才
入
六
、
三
一
＝
○
千
円
を
そ

れ
ぞ
れ
該
当
す
る
才
出
に
充
当

し
「
般
三
三
と
し
て
は
経
済
情

勢
の
動
き
や
前
年
展
の
実
績
を

勘
案
し
て
村
税
三
、
〇
五
二
八

千
円
、
地
方
交
付
税
九
、
八
○

○
○
千
円
、
繰
越
「
、
四
〇
〇

〇
千
円
そ
の
他
を
も
っ
て
こ
れ

に
充
て
、
更
に
不
足
分
は
喪
亡

売
払
収
入
を
も
っ
て
補
う
こ
と

と
し
て
歳
入
歳
出
の
均
衡
を
図

り
予
算
の
編
成
を
行
な
う
た
次

第
で
あ
り
ま
す
。

　
以
下
各
款
別
に
主
な
予
算
の

内
容
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　
紐
務
費
に
お
い
て
は
そ
の
主

た
る
も
の
は
人
件
費
で
あ
り
ま

す
が
、
総
体
的
な
人
件
費
は
昨

年
度
に
比
し
て
剛
五
、
三
剛
六

干
円
、
二
四
・
四
％
の
増
額
に

な
っ
て
い
ま
す
、
こ
れ
は
例
年

行
な
わ
れ
る
給
与
改
訂
分
と
初

任
給
引
上
げ
に
伴
う
給
与
の
是

正
を
行
な
っ
た
た
め
で
あ
り
ま

し
て
、
こ
れ
を
例
年
と
同
様
の

方
法
で
計
算
い
た
し
ま
す
と
そ

の
差
が
七
三
五
二
千
円
、
　
「

「
・
七
％
の
増
加
と
な
り
ま

す
。
給
与
是
正
が
大
き
く
人
件

費
の
増
加
と
な
り
ま
し
た
が
、

本
村
は
他
地
域
に
し
て
給
与
が

低
か
っ
た
の
で
隣
接
村
と
の
均

衡
を
保
ち
な
が
ら
こ
れ
を
是
正

す
る
の
で
あ
ウ
ま
す
。
そ
の
他

明
治
百
年
記
念
事
業
と
し
て
総

合
グ
ラ
ウ
ン
ト
の
建
設
工
事
曲
請

負
費
「
、
六
九
八
刷
千
円
、
町

制
施
行
に
伴
惨
祝
賀
式
表
彰
、

更
に
必
要
な
経
費
刷
「
○
○

千
円
、
牧
水
顕
彰
会
補
助
五
〇

〇
千
円
こ
れ
は
宮
門
よ
り
の
寄

付
金
を
得
て
記
念
館
に
便
所
を

建
設
す
る
た
め
の
も
の
、
又
新

た
な
も
の
と
し
て
企
画
費
を
設

け
新
町
と
し
て
の
級
輿
計
画
を

樹
立
す
る
た
め
振
輿
計
爾
審
三

会
を
設
置
し
、
そ
れ
に
必
要
な

　
費
九
〇
二
千
円
を
計
上
い
た

し
ま
し
た
．

　
徽
観
喪
で
は
備
品
購
入
費
九

四
二
干
円
を
計
上
い
た
し
ま
し

た
が
こ
れ
は
白
図
整
備
、
バ
ー
，

チ
カ
ル
、
斗
ヤ
ビ
ネ
ソ
ト
購
入

費
で
あ
り
ま
す
。

　
遇
挙
喪
で
は
本
年
七
月
十
五

日
に
農
業
委
員
の
任
期
満
了
に

伴
い
選
挙
に
必
要
な
経
費
二
三

三
千
円
を
計
上
し
ま
し
だ
。

　
置
生
費
の
総
額
は
二
、
四
五

七
七
千
円
で
昨
年
度
当
初
予
算

に
比
較
し
て
三
三
八
八
千
円

の
増
と
な
っ
て
い
ま
す
が
こ
の

中
に
は
民
生
委
員
隠
係
、
戦
残

者
の
合
同
慰
霊
祭
、
老
人
福
祉

福
祉
団
体
に
対
す
る
助
成
費
等

を
計
上
し
て
い
ま
す
が
、
社
会

総
務
費
よ
り
国
属
健
康
保
険
病

院
事
業
に
三
〇
〇
〇
千
円
を
繰

出
す
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。
新

た
に
社
会
施
設
費
に
お
い
て
老

人
ホ
ー
ム
に
納
骨
堂
を
遣
設
す

る
こ
と
と
し
噌
二
8
再
三

上
し
て
い
ま
す
が
、
こ
の
内
訳

は
本
村
が
「
六
五
千
円
、
残
り

＝
二
五
千
円
は
郡
内
九
ケ
町
村

が
負
担
す
る
こ
と
に
な
う
て
い

ま
す
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　
，

　
屍
童
福
祉
豊
で
は
施
設
工
事

請
負
費
と
し
て
四
五
三
千
円
を

計
上
し
ま
し
た
が
こ
れ
は
坪
谷

保
育
所
繭
理
場
の
改
造
費
、
全

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
噛

所
敷
地
造
成
費
で
あ
り
ま
す
。

亦
備
品
購
入
費
八
「
六
干
円
の

中
に
は
寺
迫
、
八
二
原
、
越
表

の
三
ケ
所
に
児
童
遊
口
の
三
段
　
　
－

を
す
る
こ
と
と
し
％
の
村
費
負

担
を
計
上
し
ま
し
た
。

　
衛
生
喪
は
総
額
q
、
三
三
六

〇
干
円
計
上
し
ま
し
た
が
昨
年

度
に
比
較
し
て
四
、
九
三
五
千

円
の
増
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
中

に
は
各
種
予
防
接
種
の
費
用
を

計
上
し
て
お
り
、
日
本
脳
炎
及

び
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
生
ワ
ク
チ
、
　
一

ン
に
つ
い
て
は
中
讐
校
生
彼
ま

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ザ

で
予
防
接
三
寸
を
免
除
す
る
措

置
を
講
じ
ま
し
た
。

　
環
境
衛
生
費
に
於
て
七
二
　
　
〔

九
哨
千
円
の
繰
出
金
を
計
上
し
　
　
　
・

て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
前
述
の

通
り
山
陰
地
区
簡
易
水
道
事
葉

会
計
へ
七
〇
剛
五
千
口
罵
八

重
原
簡
易
水
道
メ
ー
タ
ー
工
事

分
＝
一
六
干
円
、
そ
の
他
水
道

管
理
を
技
術
者
に
委
託
す
る
ζ

鍍
鵬
縫
五
。
千
円
を
計
上

　
艶
欝
費
六
六
九
九
千
円
を

計
上
し
ま
し
た
が
、
ζ
の
内
幾

は
失
桑
対
策
事
業
費
で
、
・
盗
雫
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ニ
、
翼
鮨
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　寸
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凶

．
窒
　
へ
唄

曳

’

ノ
’
か

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
へ

　
　
　
，
一
．
ε
、
　
　
　
　
　
，
　
に
せ
ず
、
時
間
を
守
る
こ
ど

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
公
共
物
の
愛
護
、
親
子
会
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
育
成
豊
門
翼
的
に
力
を
入
れ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
把
い
と
思
っ
て
い
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
基
本
的
に
は
四
～
五
才
頃
ま

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
「
　
　
で
に
人
間
の
主
婁
な
性
格
は

　
こ
の
こ
と
は
ひ
と
り
本
村
の
　
げ
形
成
さ
れ
る
も
の
と
い
わ
れ

騨　
み
の
聞
題
で
は
な
く
入
臆
断

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
て
お
り
義
務
教
育
ば
か
り
で

　
村
と
も
同
じ
悩
み
を
も
っ
て
　
　
な
く
、
幼
時
教
育
か
ら
大
切

　
い
る
汐
ど
．
つ
し
て
も
国
県
に
　
　
で
あ
る
の
で
、
ど
う
し
て
も

　
於
て
、
根
本
的
な
対
策
を
講
　
家
庭
教
青
を
も
っ
と
重
視
し

　
ず
べ
き
で
本
県
に
も
へ
き
地
　
　
て
ゆ
か
ね
ば
な
ら
な
い
と
思

　
医
療
対
策
三
脚
会
が
設
け
ら
　
　
う
．
民
主
団
体
、
具
体
的
に

一
れ
関
係
町
村
で
協
議
が
も
た
　
　
婦
人
会
が
と
り
あ
ザ
ら
れ
た

　
れ
て
い
る
。
　
　
　
　
　
　
　
が
民
主
団
体
の
育
成
は
、
そ

、
実
憾
そ
の
こ
と
で
本
日
助
役
　
　
の
主
体
性
を
尊
乱
し
て
自
発

　
を
福
岡
に
出
張
遠
せ
る
こ
と
　
　
的
活
動
を
促
す
よ
う
な
方
向

　
に
し
て
い
る
。
委
託
、
売
却
　
　
に
育
て
て
ゆ
く
と
い
う
姿
勢

、
閉
鎖
の
意
志
は
な
い
か
と
い
　
が
大
事
で
あ
る
と
思
う
。
そ

　
う
こ
と
に
対
し
て
は
折
角
の
　
の
よ
う
に
指
導
し
て
ゆ
き
た

　
病
院
で
あ
り
そ
う
安
易
に
処
　
　
い
．

　
臥
し
よ
う
と
は
考
え
な
い
が
総
獅
謀
長
　
農
集
電
話
は
昨
年

　
ど
う
し
て
も
い
け
な
い
と
な
　
十
二
月
二
十
八
日
に
最
終
的

　
れ
ば
別
と
し
て
、
で
き
る
だ
　
　
に
公
社
に
申
込
み
を
終
っ
た

　
け
医
師
の
充
足
に
全
力
を
尽
　
　
戸
数
は
五
四
六
戸
で
四
十
四

　
し
た
い
。
　
　
　
　
　
　
　
　
年
度
に
東
郷
、
南
郷
、
西
郷

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
が
実
施
さ
れ
る
。
年
度
内
に

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
は
完
了
す
る
も
の
と
思
う
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
章
雛
課
長
　
開
パ
の
用
地
交
渉

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
は
本
月
七
目
か
ら
班
を
五
班

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
に
分
け
て
寺
迫
か
ら
は
じ
め

　
　
　
　
　
　
　
　
冨
　
　
　
　
て
い
る
。
現
在
の
状
況
で
は

　
　
　
　
　
　
　
　
　
聴
　
　
　
頗
る
順
調
に
進
ん
で
い
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
景
傍
　
　
土
地
の
価
格
に
つ
い
て
は
、

　　

@　

@　

@　

｡
劇
嘉
矯
縫
護
効

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
渉
し
て
い
る
が
あ
く
ま
で
強

　　
@　
@　
@　

嵓
ｭ
醗
欝
舗

　
　
　
　
　
　
　
　
村
婦
　
ん
で
交
渉
し
了
い
。

　
　
　
　
　
　
　
　
〈
　
村
　
　
再
間
　
婦
人
会
の
加
入
の
な
い

　
　
　
　
　
　
　
　
茸
　
　
　
　
の
は
経
済
的
な
負
担
面
か
ら

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
積
極
的
で
な
い
と
い
う
よ
う

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
な
こ
と
を
聞
く
が
加
入
の
勧

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
誘
を
教
育
委
員
会
で
や
っ
た

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
こ
と
は
な
い
か
。

ρ

r
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寧

　
　
ノ
ご
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、

　
　
　
搬
出
の
用
地
整
時

　
閥
を
鷺
し
、
こ
の
た
め
労
務

　
者
が
他
に
移
ち
て
行
き
交
渉

　
の
つ
い
た
と
き
に
は
そ
の
搬

／
出
に
着
手
が
で
き
な
い
こ
と

　
に
な
っ
た
、
恰
度
そ
の
時
期

　
に
村
道
の
潜
水
橋
の
T
重
｝
な

　
ど
が
な
き
れ
る
よ
う
に
な
り

　
こ
の
よ
う
な
こ
と
に
な
っ
た

　
の
で
あ
る
が
、
残
っ
て
い
る

　
の
は
約
四
〇
〇
石
位
で
三
月

　
末
ま
で
に
延
期
を
許
し
て
い

　
る
。
組
合
も
反
省
し
て
い
る

　
が
村
と
し
て
も
癬
来
二
度
と

　
こ
の
よ
う
な
こ
と
の
な
い
よ

　
う
に
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら

　
な
い
と
考
え
て
い
る
。

鷺
盤
謀
長
　
農
免
道
路
は
多
武

　
ノ
木
、
バ
ス
停
留
所
附
近
か

　
ら
坪
谷
川
の
右
岸
を
下
仲
瀬

　
ま
で
七
粁
の
測
量
を
実
雄
し

　
た
が
、
終
点
の
赤
松
ま
で
と

　
な
る
と
約
二
億
円
の
工
費
を

　
要
す
る
の
で
延
長
が
縮
め
ら

　
れ
仲
早
馬
ま
で
に
計
画
を
変

　
更
し
た
。

　
　
延
長
四
、
八
五
五
米
巾
員

　
五
米
、
エ
費
八
、
九
五
〇
万

　
円
で
国
県
が
九
割
、
村
が
鯛

　
割
の
負
担
で
あ
る
。
現
在
東

　
郷
、
西
郷
が
新
し
く
と
り
上

　
げ
ら
れ
て
い
る
が
、
本
年
で

　
ぎ
な
く
て
も
来
年
、
再
来
年

　
頃
ま
で
に
は
認
定
さ
れ
る
も

　
の
と
期
待
し
て
い
る
。
計
画

　
は
現
在
の
計
画
が
最
も
適
当

　
と
い
う
よ
う
に
、
本
省
で
も

　
認
め
て
お
り
路
線
の
変
更
は

　
む
つ
か
し
い
。

再
聞
　
資
金
の
運
用
に
当
り
一
，

　
時
借
入
金
の
必
要
は
考
え
て

　
い
な
い
か
、
坪
谷
小
の
屋
体

　
は
「
○
○
坪
で
果
し
て
運
動

　
に
支
障
は
な
い
か
、
増
す
こ

　
と
は
で
き
な
い
も
の
か
、
次

　
の
市
谷
村
有
林
の
植
栽
木
に

　
与
え
て
い
る
被
害
が
分
っ
て

　
お
れ
ば
伺
い
た
い
。

収
入
役
　
剛
時
借
入
金
の
必
要

　
は
な
い
と
考
え
る
。

壷
彙
謀
喪
市
谷
村
有
林
の
被

　
害
は
四
～
五
年
生
杉
；
三

本
と
な
っ
て
い
る
。

差
益
長
屋
体
の
坪
数
は
補
助

　
　
　
　
　
　
　
　
ノ

　
の
基
準
に
よ
っ
て
計
画
し
て

　
い
る
。
課
題
は
先
刻
よ
り
説

　
明
の
よ
う
に
枠
を
と
る
こ
と
、

　
　
　
　
り

　
が
先
決
で
あ
る
。
三
三
〇
平

方
米
で
計
画
し
て
お
り
変
更

　
は
考
え
て
い
な
い
6
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`
解
：
、
～
　
　
l
l
答
1
…
　
　
　
馨

〕

、

悶
東
郷
病
腕
の
経
営
に
は
年

　
を
経
る
に
従
う
て
哨
般
会
計

か
ら
の
三
田
が
増
大
し
て
お

り
村
の
命
と
り
に
も
な
り
か

　
ね
な
い
堕
ζ
の
際
恩
い
切
う

で
委
託
な
り
亮
却
な
り
閉
鎖

　
す
る
な
り
の
対
策
を
講
ず
べ

き
で
は
な
い
か
、
次
に
教
腎

　
の
正
常
化
に
つ
い
て
今
日
ほ

ど
ζ
の
問
題
が
大
き
く
と
り

上
げ
ら
れ
る
時
代
ぱ
な
い
、

特
に
大
学
P
暴
掌
は
目
に
余

　
る
も
の
が
あ
る
、
斯
様
な
ζ

と
は
政
府
の
み
に
委
せ
る
こ

と
な
く
我
々
が
真
剣
に
考
え

指
導
し
て
ゆ
く
べ
き
だ
と
思

う
。
敦
え
る
者
、
教
は
る
者

　
の
愛
情
に
聞
題
が
あ
る
。

小
中
学
校
の
道
徳
教
育
に
欠

け
て
い
る
と
ζ
う
が
あ
る
の

　
畏
こ
の
　
　
尋
十
年
の
歳

　
月
を
経
な
け
れ
ば
完
成
を
み

　
な
い
大
事
桑
で
あ
る
。
参
加

　
農
家
は
最
後
ま
で
初
志
を
貫

　
き
通
す
覚
悟
で
な
け
れ
ば
成

　
功
は
あ
り
得
な
い
、
村
と
し

　
て
も
広
い
視
野
に
立
っ
て
現

　
在
の
よ
う
な
や
り
方
で
は
ど

　
う
し
て
も
い
け
な
い
と
い
う

　
こ
と
で
計
画
さ
れ
た
事
業
で

　
あ
り
ど
う
で
も
成
功
さ
せ
な

　
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
左
様
な

　
こ
と
で
先
進
地
視
察
の
旅
費

　
も
若
干
計
上
し
て
い
る
。

要
望
　
研
修
視
察
は
誠
に
結
構

　
で
あ
る
が
、
理
解
の
比
較
的

　
な
い
よ
う
な
者
を
つ
と
め
て

　
研
修
さ
せ
て
ほ
し
い
。

閲
間
　
病
院
事
業
会
計
は
、
公

　
　
　
　
　
　
　
ノ

　
営
企
業
法
の
適
用
を
う
け
て

　
「
年
に
な
る
が
そ
の
経
営
は

　
以
前
と
変
ら
な
い
。
企
業
で

　
あ
れ
ば
独
立
採
算
で
経
済
性

　
を
発
揮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
村
長

　
い
と
規
定
さ
れ
て
い
る
．
予

　
算
案
を
み
る
に
僅
か
の
予
算

　
額
で
そ
の
大
半
が
給
与
費
で

　
あ
る
。

　
余
り
職
員
が
多
過
ぎ
る
よ
う

　
に
思
う
が
も
っ
と
少
な
い
職

　
員
で
運
営
が
で
き
な
い
も
の

　
か
声
「
月
末
の
試
算
の
日
宇

　
を
説
明
し
て
ほ
し
い
。

村
長
　
病
院
の
経
営
は
企
業
と

　
し
て
の
経
済
性
が
な
い
け
れ

　
ど
も
住
民
の
福
祉
の
面
か
ら

　
考
え
て
正
常
で
は
な
い
が
前

　
か
ら
申
し
上
げ
て
い
る
と
お

　
り
で
あ
る
。
外
科
医
師
が
居

　
な
い
か
ら
と
い
っ
て
看
護
婦

　
を
減
す
こ
と
は
で
き
な
い
。

　
変
則
的
な
現
在
の
運
営
で
あ

　
る
が
外
科
医
の
充
足
に
極
力

　
努
力
を
し
て
い
る
次
第
で
あ

　
る
。

病
百
事
砺
長
　
「
月
末
試
算
の

　
購
書
藪
ら
の
練
吸
起
は
，

　
適
当
で
問
い
が
、
従
来
の
実

　
績
を
基
礎
に
や
む
を
褐
ず
三

　
〇
〇
万
の
繰
入
れ
を
し
て
収

　
支
の
均
衡
を
と
っ
た
。
し
か

　
し
漫
然
と
し
た
安
易
な
考
え

　
で
は
な
い
、
正
常
な
姿
に
稲
村
畏

　
す
よ
う
に
懸
命
の
努
力
を
し

　
て
い
る
、
職
員
は
医
師
二
名

　
で
あ
れ
ば
現
在
の
職
員
が
必

　
要
で
あ
る
．

喜
聞
　
入
院
陶
八
、
外
来
五
〇

　
に
ど
う
し
て
も
織
員
が
漏
す

　
ぎ
る
感
じ
が
す
る
。
特
に
人

　
件
費
の
増
大
は
村
財
政
を
圧

　
迫
し
て
お
り
説
明
の
よ
う
な

　
二
号
俸
ア
ツ
ブ
と
な
れ
ば
益

　
々
給
与
費
は
増
大
し
赤
字
は

　
増
し
て
ゆ
く
、
赤
字
は
決
算

　
時
に
処
置
す
る
よ
う
に
す
れ

　
ば
職
員
の
気
持
も
多
少
変
っ

　
て
来
る
の
で
は
な
い
か
と
思

　
．
つ
◎

　
　
　
繰
入
金
は
三
〇
〇
万
円

　
で
押
え
る
よ
う
に
努
力
し
た

　
い
、
職
員
は
病
院
の
経
営
が

　
苦
し
い
こ
と
は
十
分
に
自
覚

　
し
て
い
る
、
職
員
数
に
つ
い

　
て
も
入
郷
各
自
の
状
況
に
比

較
し
て
多
く
は
な
い
。

聞
と
二
藍
駿
雛
癒

策
を
試
み
人
口
「
○
万
以
上

　
を
標
準
に
全
国
五
ニ
ケ
所
の

　
モ
デ
ル
地
域
を
指
定
す
る
こ

と
に
し
本
県
に
も
六
ケ
所
が

指
定
さ
れ
る
よ
う
に
聞
く
が

　
こ
れ
が
第
二
次
町
村
合
併
の

足
が
か
り
に
な
る
の
で
は
な

　
い
か
と
思
う
こ
れ
に
つ
い
て

ど
う
思
う
か
。

　
次
に
本
村
の
長
期
財
政
計

画
に
つ
い
て
再
検
討
し
三
ケ

年
程
度
の
も
の
を
策
定
し
効

率
的
な
事
業
の
執
行
を
し
た

い
と
述
べ
ら
れ
て
い
る
が
、

耶躍

　
　
　
　
　
こ
　
　
　
　
、
　
　
　
　
　
　
，
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ピ
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
「
．
馬
、
、
憲
嫁
轟
ゴ
七
－
言
一
　
一
、
・

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
、
　
　
　
　
　
　
＼
　
　
　
b
，
　
　
　
5
　
　
　
C
《
縛
し
％
ま
し
よ
う
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
’
　
◎
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ρ
1
－
1
1
一

縷
誕
ン

　
ζ
の
登
軸
地
墨
工
事

　
局
は
承
知
し
て
い
る
か
、
そ

　
の
指
導
を
ε
の
よ
う
に
考
え

　
る
か
、
次
に
農
免
道
路
の
認

　
定
の
見
通
し
と
路
線
変
更
が

　
可
能
か
ど
う
か
聞
き
た
い
。

　
　
　
広
域
市
町
村
圏
の
施
行

　
は
農
山
村
の
過
疎
解
決
策
と

　
し
て
最
も
霊
要
な
施
策
で
あ

　
る
。
人
口
が
減
れ
ば
当
然
に

　
広
域
的
に
事
を
処
す
る
、
学

　
校
の
統
合
、
塵
あ
い
、
し
尿

　
処
理
序
題
等
が
考
え
ら
れ
る

　
が
最
終
的
に
は
町
村
の
大
同

　
合
髄
が
な
さ
れ
名
実
共
に
広

　
域
行
政
の
真
価
を
発
揮
し
な
、

　
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
担
う
、

　
け
れ
ど
も
現
在
の
段
階
で
は

－
ま
だ
そ
の
よ
う
な
こ
と
は
考

　
え
て
い
な
い
。

収
入
役
　
公
金
ぱ
最
も
確
実
な

　
有
利
な
方
法
で
預
け
入
れ
な

　
け
れ
ば
な
ら
な
い
．
本
村
の

　
場
合
農
協
等
五
つ
の
金
融
機

　
関
に
預
け
入
れ
て
い
る
が
国

　
の
財
政
の
硬
直
門
屋
も
考
え

　
合
せ
収
入
の
確
保
と
、
冗
費

　
の
節
約
を
図
り
工
事
の
発
註

　
に
は
関
係
課
と
も
十
分
頃
話

　
し
合
い
資
金
の
遅
用
に
当
り

　
た
い
、
将
来
の
財
政
に
つ
い

　
て
は
、
そ
う
心
配
す
る
よ
う

　
な
事
は
な
い
と
考
え
て
い
る

教
宵
長
　
坪
谷
小
学
佼
の
屋
体

　
建
設
は
率
直
に
言
っ
て
困
難

　
性
が
強
い
。
文
部
省
の
枠
の

　
割
当
が
少
な
く
昨
年
本
村
は

　
東
郷
小
の
屋
体
、
日
表
の
へ

　
き
集
の
建
設
を
し
て
お
り
、

　
今
年
は
非
常
に
む
つ
か
し
い

　
尾
鈴
山
麓
で
非
常
に
雨
量
が

　
多
い
と
い
う
特
殊
事
催
を
強

　
調
し
て
関
係
方
面
に
陳
情
し

　
努
力
中
で
あ
る
。
学
校
の
営

　
繕
費
は
当
然
に
公
費
を
も
つ

　
て
充
て
る
べ
き
で
あ
る
。

　
し
か
し
、
実
幣
は
P
T
A
の

　
援
助
を
受
け
て
い
る
場
合
も

　
あ
る
。
、
県
下
に
は
P
T
A
予
〆

　
算
の
七
〇
～
八
O
％
を
公
費

　
的
性
格
の
支
出
を
し
て
い
る

　
と
こ
ろ
も
あ
る
が
本
村
は
他

　
の
市
町
村
よ
り
も
正
常
に
近

　
い
状
態
に
あ
る
と
思
う
。
後

　
で
委
員
会
で
審
麟
さ
れ
る
こ

　
と
に
な
る
が
本
年
度
は
小
中

学
校
合
せ
て
営
繕
費
を
昨
年

　
度
よ
り
鞠
五
回
忌
程
度
増
額

　
計
上
し
て
い
る
の
で
概
ね
解

　
決
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。

謹
犠
■
甚
市
谷
村
有
林
の
松

　
の
幻
出
は
四
十
三
年
十
二
月

驚
紳
鍵
蹟
鷲
彫

場
が
下
欝
す
る
と
い
う
の
で

搬
幽
を
急
い
だ
、
と
こ
ろ
が

　
　
　
　
「
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
イ

驚
、

h

簡
観
光
の
開
発
と
施
設
の
施

　
策
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考

　
え
て
い
る
か
、
　
5

　
　
次
に
遠
距
離
通
学
生
に
対

す
る
禰
助
に
つ
い
て
距
離
に

よ
っ
て
墓
準
が
定
め
ら
れ
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　
’

レ
　
　
　
　
　
レ

・
い
る
が
自
転
車
　
　
　
歩

　
遣
学
も
あ
る
。
又
渡
舟
の
子

　
倶
も
い
る
の
で
再
検
討
の
時

　
期
に
来
て
い
る
の
で
は
な
い

　
か
、
公
務
員
に
つ
い
て
も
二

　
粁
以
上
が
通
勤
手
当
の
対
象

　
と
な
っ
て
い
る
。

村
長
　
本
村
の
観
光
資
源
と
し

　
て
は
尾
鈴
山
が
価
値
が
あ
る

　
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

　
最
近
の
観
光
の
傾
向
は
自
然

　
　
　
　
　
　
　
　
ま

　
の
姿
に
魅
力
を
も
つ
よ
う
に

　
変
っ
て
来
つ
つ
あ
る
。
牧
氷

　
記
念
館
は
牧
水
を
顕
彰
す
る

　
た
め
に
建
設
さ
れ
た
も
の
で

　
あ
る
が
、
咽
面
か
ら
は
や
は

　
り
観
光
資
源
と
し
て
考
え
て

　
も
よ
い
の
で
は
な
い
か
と
思

　
う
。
ひ
と
り
本
村
の
み
で
な

　
く
隣
接
の
町
村
に
も
や
は
り

　
そ
う
し
た
資
源
が
あ
る
の
で

　
十
分
に
露
け
い
を
と
っ
て
開

　
発
に
つ
と
め
た
い
。
村
の
振

　
ヤ　
興
計
画
審
二
会
の
中
に
も
と

　
り
入
れ
て
検
討
し
て
い
た
だ

　
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

教
育
長
　
通
学
補
助
の
考
え
方

　
と
し
て
は
父
兄
の
負
担
の
こ

　
と
、
児
童
生
徒
の
奨
学
の
意

　
味
に
お
い
て
考
え
ら
れ
て
い

　
る
と
思
う
。
文
部
省
の
援
護

　
児
童
に
対
す
る
補
助
の
基
準

　
と
し
て
は
、
小
学
生
四
粁
、

　
中
学
生
六
三
以
上
で
し
か
も

　
パ
ス
還
学
に
限
る
と
さ
れ
て

・
い
る
噂
本
村
は
小
学
校
六
三

　
中
学
校
八
粁
以
上
で
バ
ス
、

　
徒
歩
を
間
は
ず
に
補
助
し
て

　
い
る
。
本
年
度
よ
り
は
、
こ

　
の
補
助
を
五
百
円
増
額
し
て

　
予
算
に
計
上
し
て
い
る
が
、

　
引
統
き
検
討
し
て
み
た
い
。

讐
盟
観
光
開
発
に
つ
い
て
施

　
設
を
す
る
と
な
る
と
費
用
の

　
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
が
、
や

　
り
よ
う
に
よ
っ
て
は
容
易
に

　
で
き
る
と
思
う
．

　
　
例
え
ば
旭
化
成
が
細
島
に

　
進
出
し
て
来
る
が
、
こ
う
し

　
た
大
会
社
と
契
約
し
て
、
土

　
地
を
提
供
す
る
な
り
貸
与
す

　
れ
ば
会
社
は
自
財
を
投
じ
て

　
開
発
す
る
と
思
う
、
そ
う
な

　
る
と
自
主
財
源
の
足
が
か
り

　
が
で
き
て
来
る
の
で
は
調
い

　
か
と
愚
う
．
真
剣
に
取
組
ん

　
で
検
討
し
て
ほ
し
い
。

　
　
次
の
通
学
補
助
に
つ
い
て

　
は
文
部
省
の
基
準
を
下
ま
わ

　
る
よ
う
な
基
準
で
検
討
し
て

　
ほ
し
い
、
公
務
員
の
逓
動
手

　
当
の
基
準
を
参
考
に
是
非
願

　
、
　
，
憶
、
o

　
し
ナ
し

聞
村
職
員
組
合
が
県
の
自
治

　
労
に
団
体
交
渉
を
委
任
し
特

　
に
衰
後
の
交
渉
は
村
長
公
室

　
に
小
回
の
当
局
の
幹
部
を
と

、
　
　
’

　
　
、

㌧

，

畦
　
　
　
　
　
　
倉

L

昂
　
　
　
　
昏

・

　
ら
ま
き
運
路
に
は
足
の
ふ
み

　
場
も
な
い
位
職
員
蝉
一
杯
す
や

　
わ
り
込
み
、
威
圧
を
か
け
て

　
無
言
の
状
態
に
陥
れ
上
等
け

　
前
ま
で
交
渉
を
続
け
た
こ
と

　
は
全
学
遼
並
で
ま
さ
し
◎
暴

　
力
に
等
し
い
、
こ
の
こ
と
は

・
村
民
と
し
て
納
得
が
で
き
な

　
い
、
又
こ
れ
に
応
じ
た
当
局

　
の
態
度
に
つ
い
て
も
甚
だ
心

　
外
で
あ
る
。
給
与
は
、
そ
の

冠　町
村
め
財
政
事
情
に
よ
り
、

　
首
長
が
決
め
る
べ
き
も
の
と

　
思
う
。
組
合
の
要
求
ど
お
り

　
に
認
め
る
と
な
る
と
、
四
十

　
四
年
度
八
0
0
万
円
の
給
与

　
増
に
な
る
と
思
う
、
そ
の
財

　
一
源
は
村
税
で
あ
る
。
口
調
の

　
中
に
は
税
の
滞
納
も
あ
え
て

　
辞
せ
な
い
と
い
う
声
も
あ
る

　
村
有
林
の
処
分
と
い
’
う
こ
と

　
も
あ
る
が
こ
れ
は
柑
の
公
共

　
事
情
の
財
源
と
し
て
先
筆
が

　
植
載
し
た
も
の
で
あ
り
、
職

　
員
の
給
与
に
充
て
る
た
め
に

　
植
え
た
の
で
は
な
い
。

　
　
当
局
は
職
員
の
定
数
条
例

　
を
改
正
し
て
人
員
の
整
理
を

　
思
い
切
っ
て
や
る
べ
き
で
は

“
な
い
か
、
病
院
に
し
て
も
個

　
人
医
師
に
開
業
さ
せ
る
な
ら

　
職
員
十
五
名
の
配
置
替
で
人

　
員
の
整
理
が
で
き
る
。
病
院

　
の
経
営
に
お
そ
ら
く
四
十
四

　
年
度
に
は
八
百
万
円
の
繰
出

　
し
を
必
要
と
す
る
の
で
は
な

“
い
か
と
思
う
。
農
業
共
済
も

　
村
か
ら
切
り
離
し
て
や
れ
ば

　
こ
れ
も
又
人
件
費
が
浮
く
。

　
凡
ゆ
る
問
題
を
根
本
的
に
検

　
討
さ
れ
た
い
。
職
員
の
中
に

　
は
勤
務
中
に
碁
を
や
っ
た
り

　
酒
を
飲
ん
で
い
る
者
も
い
る

　
と
聞
く
が
左
様
な
職
員
に
対

　
し
て
は
厳
罰
主
義
で
の
ぞ
ん

　
で
ほ
し
い
。

村
曇
　
職
員
組
合
の
団
休
交
渉

　
に
つ
い
て
は
昨
年
十
二
月
十

　
三
日
に
最
初
交
渉
の
要
求
を

う
け
て
交
渉
を
も
っ
た
が
当

時
は
具
体
的
な
妥
結
を
み
ず

　
三
月
に
再
び
交
渉
を
持
つ
と

　
い
う
約
束
で
瑚
れ
た
．
そ
の

後
結
論
を
出
す
べ
く
検
討
し

て
い
た
と
こ
ろ
「
月
二
十
八

　
日
に
県
自
治
労
本
日
か
ら
、

数
名
の
職
員
が
来
村
し
て
村

の
職
員
組
合
か
ら
交
渉
の
委

、
任
を
う
け
た
と
い
う
こ
と
で

交
渉
を
迫
ら
れ
た
．
恰
度
私

が
上
京
の
た
め
に
助
役
、
教

籔
灘
縫
麗

　
用
者
は
そ
れ
に
応
ず
る
魂
う

　
に
義
務
づ
け
ら
れ
て
お
・
血
父
　
．

　
渉
は
違
法
で
急
な
い
が
交
捗

　
の
段
階
で
予
備
交
渉
が
警

愈
豊
門
藻
雛
㎜
、

　
と
の
交
渉
で
な
く
県
の
旧
記

　
≧
の
交
渉
で
あ
っ
た
こ
と
匿

　
甚
だ
遣
憾
で
あ
る
．
使
用
者

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
n

　
と
使
用
さ
れ
る
者
と
が
楕
紺

　
立
σ
て
果
ル
て
円
瀧
な
村
政
　
　
．

　
が
行
な
わ
れ
る
か
と
い
う
ζ

　
と
を
酒
田
に
心
配
し
て
い
る

　
・
基
本
的
に
は
私
に
は
大
事
な

　
職
員
で
あ
り
今
後
に
お
い
て

　
は
組
合
と
の
謡
し
合
に
よ
つ
　
　
’

　
て
解
決
レ
柑
毘
福
祉
の
た
め

　
に
厳
然
と
し
た
態
度
で
の
ぞ

　
ん
で
ゆ
き
た
い
．
今
回
の

　
題
に
つ
い
て
村
当
局
が
弱
膜

　
で
あ
っ
た
よ
う
な
誤
鰍
を
摺

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
、

　
か
な
い
よ
う
に
又
、
塾
脇
惣

　
慾
に
影
響
の
な
い
よ
う
に
鵠

　
力
が
願
い
た
い
。
職
員
鍵
致

　
の
削
減
は
出
来
な
W
、
共
済
、

　
組
合
も
住
罠
サ
ー
ビ
ス
の
翼

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
り

　
望
に
よ
っ
て
現
在
の
よ
う
な

　
機
構
に
か
え
た
の
で
あ
う
て

　
役
場
か
ら
切
り
離
す
こ
と
此

　
つ
い
て
は
二
丁
に
三
三
の
更

　
が
あ
る
勤
務
中
の
碁
や
飲
酒
　
　
ト

　
の
こ
と
は
承
知
し
て
い
な
い
、
　
へ

　
酒
は
公
に
接
待
の
場
合
も
あ

　
る
が
自
分
の
慰
安
の
た
め
と

　
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
三
三
に

　
処
置
し
た
い
．

翼
豊
　
悪
質
の
職
員
に
対
し
で
　
・

　
は
絶
対
に
監
視
の
嬰
が
あ
る

接
待
の
丁
合
と
難
も
程
度
が

　
あ
る
。
厳
重
に
と
む
し
蛮
っ

　
て
ほ
し
い
。
　
　
　
／
剛

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
、

闘
聞
　
本
村
と
財
政
規
模
の
類

　
似
の
町
村
と
比
較
し
て
本
村

　
の
職
員
数
は
多
い
よ
う
な
気

が
す
る
。
そ
れ
だ
け
住
毘
福

　
祉
に
対
す
る
サ
ー
ビ
ス
に
向

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
＼

　
け
る
予
算
が
低
下
し
て
い
る

こ
と
に
な
る
が
、
も
う
少
ん

　
削
減
す
べ
き
で
は
な
い
か
．

村
長
職
員
数
の
こ
と
に
つ
い
　
　
・

　
て
は
昨
年
も
説
明
し
た
が
、

病
院
の
委
託
と
か
、
給
食
婦

　
を
定
数
か
ら
外
し
て
い
る
町

村
も
あ
り
数
字
の
上
で
の
比

　
較
で
「
概
に
は
欝
え
な
い
．
　
’

　
　
　
　
　
　
｛
以
下
次
号
）

　
　
　
コ
　
ぎ
　
ニ
　
ロ
の
コ
コ
　

藁
郷
病
院
か
ら

お
知
ら
せ
　
　
－

育
長
で
交
渉
を
も
っ
た
の
で

あ
る
が
、
相
当
激
し
い
交
渉

で
あ
っ
た
よ
う
で
あ
る
．
そ

の
後
二
月
七
二
と
嚢
後
の
交
、

渉
が
あ
だ
れ
徽
夜
の
幽
う
な

状
況
で
哨
　
　
　
み
寵

哨
一
因
・
馬
’
　
q

　
無
㌣
一
＾
　
ぞ
　
e

．仙・�D

L
長
い
こ
と
欠
員
だ
っ
お
外
科

に
今
日
糠
繋
俊
先
生
が
福
岡
県
　
　
・

輔
繍
鰹
髄
馨
一

の
研
究
も
幽
い
先
琵
で
究
翻
聾
旨

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
し

お
知
見
弱
い
た
し
猶
ず
埴
ご
、
翫
．
．
し

　
「
　
　
‘
’
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
・
レ
　
・

　
　
　
　
　
＼
　
　
　
　
　
　
　
、

く
」
　
　
　
伊
　
　
　
　
　
電
　
　
　
　
　
㌔
　
　
・
　
　
小
　
　
鳥
　
　
　
　
♂

，

＼
　
　
　
重
ρ
　
睡
　
ひ
‘
炉
賦
　
し
　
　
．
甦



　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
＼

　
　
　
　
ね

◎
郷
一
土
を
愛
し
㌦
高
い
文
化
を
き
ず
き
ま
し
ょ
う
、

V

＼
　
．

♂

■
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昭
和
四
十
四
．
年
度

O

’
－

東
郷
町
教
育
基
本
方
針

　
教
育
基
本
法
及
び
昭
和
四
十

四
年
度
富
崎
県
教
育
基
本
万
三

聖
努
力
目
標
に
遵
い
本
町
の
実

態
に
即
し
た
家
庭
教
育
・
学
校

教
育
・
社
会
教
育
の
総
合
的
推

進
に
努
め
心
身
共
に
健
や
か
で

正
し
く
日
本
を
愛
す
る
国
民
の

育
成
を
期
す
る
。

　
　
努
力
目
標

　
1
体
力
の
増
進

　
2
気
力
の
鍛
練

　
3
学
力
の
向
上

　
4
道
徳
心
の
洒
養

　
5
情
操
の
陶
冶

　
6
町
民
憲
章
の
実
践

　
　
努
力
、
事
、
項

　
家
庭
敦
宵

　
1
家
庭
教
育
学
級
の
開
設

　
学
校
赦
箕

　
1
施
設
設
備
教
具
教
材
の
整

　
備
を
図
る
噂

　
2
学
翌
日
理
の
適
正
を
図
る

　
ω
教
育
者
と
し
て
の
身
覚
と

　
教
育
愛
の
精
神
に
立
脚
し
た

㌧
教
育
実
践
に
努
の
る
。

　
㈲
学
校
窟
霧
似
責
任
体
制
を

　
確
立
し
、
そ
の
合
理
化
・
能

　
率
化
・
正
確
化
を
は
か
る
。

鴫
講
難
励
に
努

　
め
指
導
力
の
向
上
を
は
か
る

　
㈲
校
内
研
修
の
組
織
的
計
画

　
的
推
進

　
㈲
各
種
研
修
会
へ
の
積
極
的

　
参
加

　
㌻
⇒
教
育
研
究
団
体
の
育
成

4
道
徳
教
育
の
徹
底

　
ω
道
徳
教
育
の
年
間
計
画
に

　
基
づ
き
適
正
な
指
導
に
努
め

　
る
　
　
・
　
　
　
　
　
　
　
．

　
㈲
生
活
指
導
・
進
路
指
導
を

　
重
視
す
る
。

　
0
9
学
校
畠
家
庭
、
地
域
社
会

　
の
緊
密
な
連
繋
を
は
か
る
．

5
学
力
の
向
上

　
紛
児
童
生
徒
の
実
態
に
即
し

　
た
学
習
指
導
法
の
改
善
と
自

　
主
的
学
習
態
度
の
育
成

　
㈲
指
導
内
容
の
精
選
と
基
本

　
的
事
項
の
徹
底
・
．
．

　
0
9
授
業
時
数
の
穂
保
　
　
－

　
⇔
予
習
復
習
の
徹
底

6
健
康
教
育
の
振
輿

　
ω
学
校
体
育
の
適
正
な
指
導

　
に
努
み
る

　
㈲
学
榛
保
健
会
の
育
成
　
　
，

　
0
9
学
校
給
食
の
重
視
　
、

　
㊥
身
体
検
査
の
結
果
の
教
育

　
的
措
置
に
努
め
る

7
安
全
教
育
の
徹
底

　
直
交
遍
事
故
、
水
難
事
故
、

　
そ
の
他
あ
ら
．
ゆ
る
事
故
か
ら

．
児
童
生
徒
を
守
る
た
め
細
心

　
の
注
意
を
．
払
う

　
社
会
教
育

　
総
合
的
社
会
教
育
の
推
進
を

は
か
り
地
域
活
動
を
促
進
し
町

罠
憲
章
の
普
及
実
践
に
努
め
新

し
い
町
づ
く
り
の
た
め
の
活
動

を
艮
課
す
る

1
公
民
館
・
　
　
　
　
、

・
ω
公
民
館
の
運
営
組
織
の
充

実
を
ば
か
る

　
㈲
新
し
い
町
づ
く
り
と
し
て

　
町
民
憲
章
の
普
及
実
践
に
つ

，
と
め
る

　
㊨
年
次
計
画
に
基
づ
く
施
設

　
設
備
の
充
実
を
は
か
る

2
青
年
学
級
、
婦
人
学
級
、

家
庭
教
育
学
級
の
充
笑
を
ば

か
る
㈲
学
習
内
容
の
整
備
を
は
か

り
、
住
民
の
生
活
向
上
に
り

と
め
る
・
　
，

㈲
グ
ル
ー
プ
学
習
の
充
実
に

つ
と
め
る

㊨
各
種
団
体
と
学
習
の
有
機

的
運
営
に
つ
と
め
る

＄
民
主
団
体
の
育
成
強
化

㈲
団
体
活
動
．
の
正
常
な
運
営

と
自
主
活
動
の
促
進
に
つ
と

め
る
㈲
会
員
意
識
の
高
揚
に
つ
と

め
る
4
青
少
年
の
補
導

　
　
●

　
ω
子
供
会
、
親
子
会
の
育
成

　
に
っ
と
め
る

　
㈲
生
活
環
境
の
純
化
に
つ
と

　
め
、
子
ど
も
を
明
る
く
育
て

　
る
運
動
を
推
進
す
る

　
㊨
「
家
庭
の
日
」
の
推
進
に

　
つ
と
め
る

5
社
会
体
育

　
ω
ス
ポ
ー
ツ
、
レ
ク
リ
エ
ー

　
シ
ヨ
シ
の
普
及
に
つ
と
め
る

　
㈲
体
育
指
導
委
員
の
活
動
を

　
促
進
す
る

　
0
9
体
育
施
設
設
備
の
充
実
を

　
は
か
る

、
6
新
生
活
運
動
を
推
進
す
る

7
文
化
財
の
保
護

　
ω
文
化
財
に
対
す
る
啓
蒙
と

　
理
解
に
つ
と
め
そ
の
愛
護
を

　
は
か
る

　
⑭
文
化
遺
産
の
実
態
調
査
に

　
つ
と
め
保
存
活
用
を
は
か
る

＼

開
拓
パ
イ
ロ
ッ
ト

事
業
の
あ
ら
ま
ル

　
一
、
開
拓
パ
イ
ロ
ッ
ト

　
　
事
巣
の
起
り
と
現
状
．

　
戦
後
の
開
拓
事
業
は
、
終
戦

に
よ
る
社
会
的
混
乱
を
背
景
と

し
て
、
食
糧
の
増
産
、
引
揚
者

を
中
心
と
す
る
人
口
の
収
容
を

目
的
と
し
て
始
め
ら
れ
ま
し
た

が
そ
の
後
社
会
経
済
情
勢
の
推

移
に
伴
い
あ
る
い
は
既
存
農
家

の
経
営
安
定
の
た
め
に
機
械
開

こ
ん
方
式
を
確
立
し
た
り
、
モ

デ
ル
農
家
の
育
成
を
は
か
る
な

ど
、
徐
々
に
、
質
的
な
変
化
を

し
て
参
り
ま
し
た
。

　
又
、
、
食
糧
事
情
は
非
常
に
よ

T
く
な
り
他
産
業
の
高
度
成
長
に

よ
っ
て
労
働
需
要
が
急
激
に
高

ま
り
開
拓
に
よ
る
食
糧
増
産
、腫体面成《上》東鰹小口体（下）画竜小軍体

人
口
収
容
な
ど
の
社
会
経
済
的

意
義
が
う
す
れ
て
き
ま
心
た
。

　
そ
こ
で
、
昭
和
三
十
六
年
の

農
業
基
本
法
の
制
定
に
伴
い
今

後
の
農
政
の
基
調
は
、
農
業
構

造
の
改
善
に
お
か
れ
ま
し
た
が

開
拓
事
業
も
農
政
の
方
針
に
即

し
て
同
年
八
月
に
開
拓
パ
イ
ロ

ッ
ト
事
業
の
実
施
要
綱
が
制
定

さ
れ
、
既
存
農
家
の
経
営
規
模

を
拡
大
し
て
、
農
業
構
造
の
改

善
、
自
立
経
営
農
家
の
育
成
を

図
る
と
共
に
、
既
耕
地
に
求
め

る
こ
と
が
極
め
て
困
難
な
大
規

模
の
モ
デ
ル
農
業
経
営
農
家
を

創
出
す
る
て
と
に
な
っ
て
参
り

ま
し
た
。

二
、
開
拓
パ
イ
ロ
ッ
ト

　
　
　
事
巣
の
内
寮

　
1
　
基
本
万
針

ω
こ
の
事
業
は
、
土
地
改
良

　
法
に
基
づ
く
、
開
運
の
農
地

　
忍
野
事
業
、
お
よ
び
こ
れ
ら

　
の
事
業
と
開
体
と
な
っ
て
実

　
施
す
る
必
要
の
あ
る
経
営
基

　
本
施
設
設
置
事
業
、
お
よ
び

　
環
境
整
備
施
設
設
置
亭
業
よ

　
り
な
っ
て
い
ま
す
。

②
こ
の
農
地
造
成
事
業
は
、

　
農
地
造
成
面
積
の
大
小
、
お

　
よ
び
基
幹
工
事
（
道
路
、
用

　
排
水
路
等
）
の
有
無
に
よ
っ

　
て
、
国
営
、
県
営
、
ま
た
は

　
団
体
営
事
業
に
区
分
さ
れ
ま

　
す
が
今
般
計
画
さ
れ
て
い
る

　
美
々
津
地
域
は
、
国
営
事
業

　
と
し
て
、
開
こ
ん
作
業
、
土

　
壌
改
良
、
道
路
．
用
水
施
設

　
等
の
癖
業
が
「
逸
し
て
行
な

　
わ
れ
ま
す
。

鋤
こ
の
事
業
を
申
請
し
鴨
受

　
益
者
と
な
る
も
の
は
原
則
と

　
し
て
、
地
元
増
反
に
よ
り
、

　
経
営
規
模
を
拡
大
し
よ
う
と

　
す
る
既
存
農
家
で
あ
る
こ
と

　
が
必
要
で
す
が
、
将
来
、
自

　
立
経
営
農
家
に
な
ろ
う
と
す

　
る
入
植
者
で
あ
っ
て
も
差
支

　
え
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

　
す
。一
ω
こ
の
事
業
に
よ
る
主
幹
作

　
目
は
、
特
別
な
制
約
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、
ぞ
の
地
域
の
特

　
性
に
応
じ
た
生
産
盤
の
高
い

　
も
の
で
あ
っ
て
、
現
在
、
将

　
来
共
に
成
長
の
見
透
し
の
あ

　
る
作
目
で
あ
る
こ
と
が
、
必

要
で
あ
り
ま
す
。

　
　
美
々
津
地
域
（
東
郷
町
、

　
目
向
市
、
都
農
町
に
亘
っ
て

　
一
つ
の
地
域
と
し
て
指
定
さ

　
れ
た
た
め
、
こ
の
事
業
地
域

名
を
美
々
津
地
域
と
名
付
け

　
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。
）
の

場
合
は
沿
海
地
帯
に
み
か
ん

　
そ
の
他
の
地
帯
は
養
蚕
、
畜

行
．
政
相
談
委
員
が
か
わ
り
ま
し
た

四
月
「
日
付
で
塩
月
儀
市
氏
が
行
政
相
談
委
員
に
任
命
に
な

り
ま
し
た
の
で
、
お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。
行
政
上
で
色
々

御
不
満
、
御
要
望
の
あ
る
方
は
ど
ん
な
小
さ
い
こ
と
で
も
胤

構
で
す
か
ら
遠
轍
な
く
行
政
相
談
委
員
に
串
し
出
で
下
さ
い

ま
し
て
明
る
い
生
活
を
築
き
ま
し
よ
う
．

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
’

　
　
　
　
　
　
げ

東
郷
町
振
興

計
画
審
議
会
設
置

四
月
二
十
八
日
景
郷
町
振
興
計
画
審
議
会
」

が
設
置
き
れ
て
本
町
振
輿
計
画
の
審
議
に
応
ず

る
こ
と
と
な
っ
た
。

　
社
会
環
境
の
変
動
と
経
済
成
長
に
伴
な
う
住
’

，
民
の
行
政
需
要
は
年
毎
に
上
昇
し
つ
つ
あ
る
現

状
か
ら
長
期
的
且
つ
効
率
的
に
行
政
の
運
用
を

行
労
う
た
め
振
興
計
画
を
樹
立
し
て
町
民
の
福

．
祉
の
向
上
を
図
る
こ
と
は
町
制
施
行
の
目
的
に

も
合
致
す
る
企
画
で
あ
る
。

　
五
年
後
、
十
年
後
の
本
町
の
あ
る
べ
き
具
体

相
が
描
か
れ
た
と
き
町
民
の
新
し
い
町
づ
く
り

の
意
欲
は
燃
盛
る
で
あ
ろ
う
こ
と
を
期
待
す
る

　
　
　
（
写
真
は
第
一
回
審
譜
会
四
二
）

　
産
と
い
う
こ
と
で
、
開
発
を

　
進
め
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す

㈲
こ
の
亭
業
を
行
な
う
に
あ

　
た
っ
て
は
、
土
地
の
調
達
が

　
必
要
と
な
っ
て
き
ま
す
が
、

　
こ
れ
は
戦
後
の
開
拓
の
よ
う

　
に
、
国
に
よ
る
強
制
買
収
の

　
方
法
は
と
ら
れ
ま
せ
ん
。

　
参
加
農
家
と
土
地
所
有
者
間

　
の
相
対
売
買
が
原
則
と
さ
れ

　
て
い
ま
す
が
、
こ
の
方
式
に

　
は
、
若
手
の
問
題
も
あ
り
ま

　
す
の
で
、
関
係
市
町
事
業
推

　
進
協
議
会
な
ら
び
に
、
部
落

　
推
進
委
員
に
よ
う
て
、
土
地

　
権
利
者
の
皆
さ
ん
に
懇
請
レ

　
同
意
を
得
る
こ
と
に
し
て
お

　
り
ま
す
。
こ
の
場
合
の
価
格

　
立
木
等
の
補
償
に
つ
い
て
は

　
通
常
鳥
「
・
正
常
な
形
で
取
引
き

．
さ
れ
る
適
正
価
格
に
よ
る
こ

　
と
を
原
則
と
し
て
い
ま
す
の

．
で
、
各
市
町
と
も
、
土
地
評

　
価
委
員
会
を
組
織
し
て
現
地

　
に
お
い
て
評
価
を
な
し
た
も

　
の
を
標
準
価
格
と
し
、
買
収

　
の
目
安
と
し
て
交
渉
に
あ
た

　
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

ω
地
域
内
に
国
有
林
や
、
市

　
町
村
有
地
が
あ
り
ま
す
が
国

　
有
林
に
つ
い
て
は
、
払
下
げ

　
方
に
つ
い
て
営
林
当
局
に
接

　
野
中
で
す
が
、
市
町
村
有
地

　
に
つ
い
て
も
、
民
有
地
の
調

　
達
と
併
せ
て
、
麟
会
の
引
決

、
を
得
る
こ
と
に
し
て
検
討
さ

　
れ
て
い
ま
す
。

　
2
　
事
業
費
の
補
助
率

　
先
ず
、
．
土
地
を
取
得
す
る
場

合
は
、
未
こ
ん
地
取
得
資
金
の

制
度
が
あ
り
、
富
桑
終
了
後
三

ケ
年
据
置
㍉
二
十
二
年
償
遣
、

年
利
率
三
分
五
厘
の
融
資
が
受

、
け
ら
れ
ま
す
。

事
粟
費
に
つ
い
て
は
・

　
　
の
国
が
…
…
診
査
に
要
す
る
経
費

　
　
の
全
額
と
妻
貫
の
七
＋

　
　
五
％
を
負
担
し
ま
す
。

県
が
…
…
事
業
費
の
＝
一
、
五

　
　
％
を
補
助
し
ま
す
。

受
益
者
が
…
…
事
業
費
か
ら
国

　
　
県
の
負
担
を
差
引
い
た
剛

　
　
二
、
五
％
を
負
担
す
る
こ

　
　
と
に
な
り
ま
す
が
こ
れ
は

　
　
扇
業
完
了
後
三
ケ
年
経
過

　
　
後
に
「
ニ
ケ
年
償
還
と
な

　
　
り
、
年
利
五
分
の
均
等
年

　
　
定
書
選
で
よ
い
こ
と
に
な

　
　
っ
て
い
ま
す
。
．

※
例
へ
ば
．

　
あ
る
農
家
が
自
分
の
土
地
剛

ヘ
ク
タ
ー
ル
（
町
）
の
事
業
…
を

行
な
っ
た
場
合
、
農
道
や
用
排

水
路
開
こ
ん
お
よ
び
．
霊
廟
改

良
ま
で
含
め
た
事
業
費
が
十
ワ

」
ル
（
反
）
当
り
三
十
万
円
だ

っ
た
と
し
ま
す
と
開
ヘ
ク
タ
ー

ル
で
三
〇
〇
万
円
か
か
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　
国
の
負
担
が
七
五
％
、
県
の

補
助
が
判
二
、
五
％
、
合
わ
せ

て
八
七
、
，
五
％
補
助
さ
れ
ま
す

か
ら
、
農
家
負
揖
は
一
二
、
五

％
の
三
十
七
万
五
千
円
と
い
う

こ
ど
に
な
り
ま
す
。
、

　
し
か
も
、
こ
れ
は
、
事
業
終

了
後
三
年
間
は
五
分
の
利
子
、

年
「
万
八
千
七
百
五
十
円
の
み

で
、
・
四
年
目
か
ら
、
毎
年

姻
δ
●
§
田
×
O
●
＝
N
c
o

　
　
（
離
愚
1
1
鳶
．
9
6
田

づ
う
唱
三
年
間
、
国
に
納
め
る

だ
け
で
す
む
こ
と
に
な
り
ま
す

．
三
、
開
拓
パ
イ
ロ
ッ
ト

　
　
事
業
輿
施
の
事
務
手
続

1
地
域
指
定

　
関
係
市
町
村
の
申
請
に
強
い

　
て
農
林
大
臣
が
指
定
し
ま
す

　
（
葵
々
津
地
域
は
昭
和
四
十

　
【
年
に
指
定
さ
れ
ま
し
た
）
．

2
概
況
調
査

　
地
域
内
の
土
質
、
土
襲
、
、
値

　
生
、
傾
斜
等
の
諸
条
件
、
道

　
路
、
用
排
水
路
、
土
地
所
有

　
状
況
等
を
調
査
し
ま
す
が
、

　
こ
れ
は
、
農
林
省
、
県
、
市

積鑑別村，
町

　
町
村
が
各
々
担
当
を
決
め
て

　
行
な
わ
れ
ま
す
が
、
本
地
域

　
の
場
合
、
こ
の
調
査
は
「
応

　
終
了
し
て
い
ま
す
。

3
用
地
調
達

　
地
域
内
の
未
こ
ん
地
に
つ
い

　
て
は
、
・
す
べ
て
開
発
の
対
象

　
と
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
こ

　
の
土
地
の
権
利
者
の
方
々
と

　
の
話
合
い
を
進
め
な
け
れ
ば
．

　
な
り
ま
せ
ん
が
、
そ
の
場
合

　
の
価
格
は
普
通
取
引
さ
れ
る

　
適
正
な
価
絡
に
よ
る
こ
と
に

　
な
っ
て
い
ま
す
。

　
現
存
す
る
立
木
に
つ
い
て
は

　
原
則
的
に
は
、
そ
の
所
有
者

馳、

ｩ
ら
処
分
し
て
も
ら
う
こ
と

　
に
な
り
ま
す
が
、
幼
石
木
な

　
ど
に
つ
い
て
は
当
然
補
償
す

　
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

‘
自
衛
官
募
集
1

．
幽
♂
、
　
，
雪
コ
、
㍉
，
」
　
　
「
一
p
量
、
博
、
≧
，
・
治
激
．
．
・
過
・
し
碕
、
弔
て
．
－
沸
・
．
哨
　
　
　
・
↓

傑
籔
総
三
熱
斡
第
江
し
豪
観
月

　
陸
に
、
海
に
、
空
耗
、
あ
な

た
の
希
望
を
、
夢
を
実
現
さ
せ

る
自
衛
隊
で
は
、
二
等
陸
海
空

士
を
た
だ
今
募
集
し
て
い
ま
す

※
受
験
資
格
…
十
八
歳
以
上
～

　
二
五
歳
未
満
で
日
本
国
籍
の

　
男
子

　
へ※
身
分
…
特
別
国
家
公
務
員

※
初
任
給
…
「
万
七
千
七
百
円

（
年
「
回
昇
給
、
衣
食
住
は
無

　
料
）
　
　
㌔

※
賞
与
…
年
三
回
（
三
月
、
六

月
置
層
．
十
二
月
V
そ
の
他
各
種

　
手
当

※
将
来
性
…

ω
技
術
の
習
得
が
出
来
ま
す

　
　
（
事
書
、
運
信
、
電
気
、

　
　
機
械
等
各
種
の
国
家
免
許

　
　
　
　
　
出
来
る
よ
う
教
育

　
　
を
行
な
っ
て
い
ま
す
）

ω
永
続
勤
務
を
希
望
す
る
者

　
　
は
、
特
に
支
陣
の
な
い
限

　
　
り
継
続
し
て
任
用
さ
れ
遂

　
　
次
昇
任
し
て
行
ざ
、
十
五

　
、
年
勧
務
す
れ
ば
、
終
身
年

　
　
金
が
支
給
さ
れ
ま
す
。

※
退
職
金
…
二
年
任
期
満
了
者

　
及
び
三
年
任
期
満
了
者
に
は

　
そ
れ
ぞ
れ
俸
給
目
額
の
百
跡

メ
分
及
び
百
八
十
目
分
に
相
当

　
す
る
退
職
金
が
支
給
さ
れ
ま

　
す
。

※
そ
の
他
｛
・
詳
し
く
は
次
の
所

　
へ
お
聞
合
せ
下
さ
い

　
役
場
の
総
務
課
又
は
自
衛
隊

　
宮
崎
地
方
連
絡
部
延
岡
幽
張
‘

　
所
（
電
工
①
二
三
八
七
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
臨
，
ヤ

市

市町名 地域面積造成予定面積参加農家数
遡　　2a〕肋

東郷町 も074肋 630ゐ4 226戸

’日向市 955 6↑2 14重 430

都農町 1，251 776 き82 200

計 5，278 2，018 749 2πL層

D

■
昭
和
四
十
五
年
度
ま
で
に
終
，
・
．
、

剛
了
す
る
よ
み
盤
箸
に
要
寧
、

　
中
で
あ
触
ま
す
。
∴
．
”

　
従
づ
で
現
在
の
計
画
で
は
昭

　
和
四
十
七
年
度
が
ら
ブ
ル
ド
・
．

　
ー
ザ
ー
な
ど
が
入
り
ζ
ん
で
随

　
事
業
に
か
か
る
ζ
と
に
な
り

■
ま
デ
が
、
そ
の
時
点
で
ば
爆
・

　
政
局
の
建
設
寺
務
所
が
現
地

　
に
設
け
ら
れ
充
分
な
監
督
の

　
も
と
に
工
事
が
進
め
ら
れ
る
・

　
・
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

6
事
業
終
了
は

　
仮
配
分
に
基
づ
い
て
．
換
地

　
計
画
が
た
て
ら
れ
開
こ
ん
後
・

　
に
お
け
る
形
状
な
ど
に
従
っ

　
て
営
農
に
都
合
が
よ
い
よ
う

　
に
換
地
処
分
が
行
な
わ
れ
て
－

　
近
代
的
な
農
業
経
営
が
で
ミ
　
　
、

　
る
こ
と
に
な
り
ま
す
ゆ

交
渉
の
方
法
と
し
て
は
、
市

町
村
に
組
織
を
さ
れ
て
い
る

こ
の
事
業
の
推
進
機
関
が
こ

れ
に
当
ウ
ま
す
が
、
円
滑
な

土
地
の
買
収
が
で
き
な
い
こ

止
に
な
り
ま
す
と
、
道
路
や

用
排
水
路
の
施
設
の
設
置
に

支
障
を
生
つ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
の
で
、
こ
の
事
業
が
町

め
産
業
振
興
の
基
盤
と
な
る

事
業
で
あ
り
ま
す
こ
と
を
御

蚕
解
い
た
だ
い
て
全
面
的
な

磁
力
が
寄
せ
ら
れ
る
こ
と
を
．

期
待
し
て
い
ま
す
♂

尚
、
こ
の
交
渉
は
、
町
内
の

推
進
委
員
を
中
心
に
個
別
に

交
渉
に
伺
う
こ
と
に
な
り
ま

す
が
、
先
ず
同
意
が
得
ら
れ

ま
し
た
ら
、
内
諾
書
提
出
を

お
願
い
す
る
こ
と
に
な
り
ま

す
こ
の
内
譜
書
に
基
づ
い
て

参
加
農
家
に
用
地
の
仮
処
分

を
行
な
い
ま
す
。

そ
の
参
加
農
家
は
資
金
の
借

入
申
請
（
未
墾
地
取
得
資
金
）

の
上
、
事
業
着
手
前
に
代
金

の
支
払
を
土
地
所
有
者
に
対

し
て
行
な
う
こ
ど
に
な
り
ま
．

す
。4
参
加
蜷
蒙
の
決
定

参
加
農
家
は
村
内
の
既
存
農

家
で
増
反
に
よ
っ
て
現
在
の

経
営
規
模
を
拡
大
し
て
専
業

農
家
と
し
て
自
立
で
き
る
経

営
を
希
望
す
る
農
家
の
申
請

に
よ
っ
て
決
め
ら
れ
ま
す
が

そ
の
農
家
の
稼
働
力
経
営
実

績
、
将
来
性
な
ど
に
つ
い
て

検
討
を
掬
え
、
適
格
者
を
決
，

罪
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

5
事
業
の
着
手
．

昭
和
四
十
四
年
壌
中
に
は
、

用
地
の
買
収
、
各
．
種
の
調
査

を
終
了
レ
ま
す
。

昭
和
四
十
五
、
四
十
六
年
度
・

に
は
農
政
局
の
方
で
、
実
施
．

段
計
の
た
め
の
測
量
な
ど
が

行
な
わ
れ
回
す
が
こ
れ
を
、

繍
三
月
届
貯

出
生
お
め
で
と
ヶ

寺田海山佐　　　　　　　矢島古糸引小’原柑臨床藤川　　　　　　　野尾川平田林
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